Mecanismul Global Grant — Document de lucru

Documente de referinta:

e Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de
dezvoltare regionala, Fondul social european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurala si Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, precum si
de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul european de dezvoltare regionala,
Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului,

e Regulamentul (UE) nr. 1304/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17
decembrie 2013 privind Fondul social european si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.
1081/2006 al Consiliului,

e Regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 1011/2014 al Comisiei din 22 septembrie 2014
de stabilire a normelor detaliate de punere in aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013
al Parlamentului European si al Consiliului cu privire la modelele de prezentare a anumitor
informatii catre Comisie si normele detaliate referitoare la schimbul de informatii intre
beneficiari si autoritatile de management, autoritatile de certificare, autoritatile de audit si
organismele intermediare ,

e HG nr. 398/27 mai 2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare si gestionare
a fondurilor europene structurale si de investitii si pentru asigurarea continuitatii cadrului
institutional de coordonare si gestionare a instrumentelor structurale 2007-2013,

e HG nr. 399/27 mai 2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate in cadrul
operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social

european si Fondul de coeziune 2014-2020,

e OUG nr. 40/ 23 septembrie 2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene
pentru perioada de programare 2014-2020 si Normele metodologice de aplicare,

e OUG pentru modificarea si completarea OUG nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nationale aferente acestora

e Acordul de Parteneriat, Romania 2014RO16M8PA001.1.2

e Programul Operational Capital Uman 2014RO05M90P001, aprobat prin Decizia CE nr.
C(2015)1287, din data de 25.02.2015.
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Ce este un Administrator de Grant Global (AGG)?

Administratorul unei subventii globale este o entitate publica care asigura o parte a sarcinilor de
gestiune si control din competenta unei autoritati de management, fiind responsabil pentru punerea in
aplicare si monitorizarea unei alocari financiare bine delimitate, pe una sau mai multe arii de interventie
din cadrul unui program operational, sau pe arii de interventie similare din cadrul mai multor programe
operationale ce se pot implementa prin intermediul acestui mecanism.

Administratorul subventiei globale indeplineste functiile si atributiile ce ii revin, In conformitate cu
contractul de administrare subventie globala incheiat cu Autoritatea de Management a programului
operational.

Cdnd este oportund incheierea unui Contract de administrare grant global?

Autoritatile de Management pentru Programele Operationale 2014-2020 pot folosi acest mecanism de
implementare a programului atunci cand, prin implementarea acestui mecanism, se asigura atingerea
indicatorilor de realizare si rezultat, mai ales obtinerea unor rezultate pe termen lung intr-un mod
eficace si eficient, optand pentru utilizarea actorilor relevanti responsabili cu dezvoltarea politicii
publice in domeniul sectorial vizat de interventia FSE/FEADR/FEDR.

Astfel, organizatiile coordonatoare ale politicii publice in domeniile sectoriale adresate de Programele
Operationale 2014-2020 pot aplica pentru administrarea unui grant global, doar daca indeplinesc
conditiile financiare, operationale si tehnice impuse de legislatia nationald si comunitara de referinta.

Ce tip de organizatie poate aplica pentru a deveni AGG?
Acest mecanism de implementare poate fi accesat atat de organizatiile de drept public, care Tsi
manifesta interesul pentru administrarea unei astfel de scheme, in mod formal .

Tn procesul de autoevaluare a conditiilor prealabile pe care trebuie sa le indeplineascd in mod
obligatoriu, organizatiile vor avea in vedere urmatoarele aspecte:

1. Organizatia este/are o structurd organizatoricd stabild cu rezultate semnificative in
implementarea unor programe similare la nivel national;

2. Organizatia functioneaza dupa proceduri clare ce permit alinierea la un sistem de
management si control in conformitate cu regulamentele europene;

3. Organizatia are capacitate financiara pentru asigurarea un flux financiar coerent in procesul
de implementare si mai ales, la nivelul beneficiarilor de grant-uri;

4. Organizatia este actor relevant/ parte implicata in strategia nationald/europeana aferenta
domeniului sectorial vizat de interventie;

5. Prin administrarea schemei de subventie globala, organizatia va contribui semnificativ la
indeplinirea obiectivului/ obiectivelor pe termen lung tintite de strategia
nationald/comunitara de dezvoltare a domeniului sectorial vizat.
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Cum se aplica pentru un Grant Global?

Organizatia va transmite Autoritdtii de Management o scrisoare de intentie prin care solicitd
desemnarea ca AGG pentru o axd prioritard/ obiectiv specific din cadrul programului operational care
foloseste acest mecanism si pentru care organizatia detine expertiza specificd necesard.

Autoritatea de Management va returna solicitantului formularul de aplicatie pentru schema de grant
global, lista documentelor necesare ce vor constitui dosarul Cererii de administrare grant global si va
mentiona atdt termenul de depunere cdt si durata procesului de evaluare si selectie a cererii de
administrare depuse.

Organizatia va transmite dosarul cererii ce va include documente suficiente si probante pentru
descrierea tehnicd a interventiei (politica publicd), capacitatea administrativd, financiara si
operationala necesara exercitdrii rolului de AGG, care va fi supus procesului de evaluare si selectie.

Ce garantii trebuie sd ofere un Administrator de Grant Global?
AGG trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii obligatorii:
e sa fie solvabil
e sa demonstreze capacitatea administrativa necesara unui sistem de management si control
eficace
e sa detina reprezentare teritoriala
e sa demonstreze rolul detinut in cadrul domeniului sectorial vizat de interventie.

Solicitantul schemei de grant global va include in dosarul solicitarii urmatoarele documente:

e organigrama;

e planul de alocare a resursei umane care va include bugetul aferent, cu evidentierea
contributiei FSE, in conformitate cu legislatia nationala aferenta personalului care
gestioneaza fonduri europene nerambursabile;

o descrierea sistemului de management si control, in conformitate cu prevederile
Regulamentului 1303/2013

e prezentarea rezultatelor programelor similare implementate la nivel national

o dovada capacitatii financiare.

Capacitatea financiara reprezinta un factor determinant in administrarea unei subventii globale. Prin
urmare, AGG trebuie sa detina capacitatea de a efectua plati catre beneficiarii de grant, astfel incat
sa existe un flux financiar continuu.

De asemenea, acesta suporta consecintele financiare ce decurg din incalcarea obligatiilor ce fi revin
prin punerea in aplicare a Contractului de grant global.

in cazul in care capacitatea administrativd si/sau capacitatea financiard a AGG se diminueaza
semnificativ ( calitativ si/sau cantitativ) in timpul contractului astfel incit acesta nu mai garanteaza
fiabilitatea sistemului de management si control, Autoritatea de Management si autoritatile UE pot
suspenda platile (in conditiile in care administratorul a raportat catre Autoritatea de Management
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cheltuieli), pot stabili corectii financiare in urma deficientelor constatate, sau pot rezilia contractul
de administrare grant global.

Scopul Contractului de administrare grant global

Contractul de grant global defineste termenii si conditiile in care Autoritatea de Management
incredinteaza administratorului de subventie globald resursele FSE/FEADR/FEDR aferente
operatiunilor finantate in cadrul schemei de subventie globala si asigura punerea in aplicare a
acesteia.

Domeniul de aplicare al grantului global:
Grantul global se referd la o gama larga de interventii, referitoare la una sau mai multe axe prioritare/
obiective specifice ale programului operational, clar identificate.

Acest mecanism de implementare faciliteaza entitatilor care dezvolta politici sectoriale, sinergia
interventiilor ( strategie sectoriala europeana si nationala, programe nationale, proiecte majore,
granturi finantate de catre alti donori internationali etc) destinate domeniului sectorial in care
activeaza.

Procesul de selectie al AGG

Autoritatea de Management va analiza Cererea de administrare grant global, din punct de vedere
calitativ si cantitativ, atat descrierea tehnica a interventiilor cofinantate si modul in care acestea
contribuie la realizarea indicatorilor de program asumati, cat si conformitatea sistemului de
management si control. Tn urma analizei efectuate, Autoritatea de Management va convoca Comitetul
tehnic de evaluare a cererii de administrare grant global, in vederea obtinerii avizului prealabil privind
aprobarea Cererii de administrare grant global.

e Comitetul tehnic de evaluare a Cererii de administrare grant global va avea urmatoarea
componenta:

e Directorul General al Autoritatii de Management, in calitate de presedinte cu drept de vot;

e Ministerul Fondurilor Europene va desemna doi reprezentanti in calitate de membri cu drept
de vot din cadrul Directiei Generale Analiza, Programare si Evaluare pentru evaluarea
conformitatii tehnice a schemei cu indicatorii si cerintele tehnice impuse de programul
operational; si din cadrul Directiei de Coordonare Sistem si Monitorizare pentru evaluarea
conformitatii sistemului de management si control cu cerintele cheie;

e Ministerul Finantelor Publice va desemna un reprezentant, in calitate de membru cu drept de
vot, care va evalua capacitatea financiara a solicitantului

e Consiliul Concurentei va desemna un reprezentant, in calitate de membru cu drept de vot
pentru a evalua riscul de suprapunere cu schema de tip ajutor de stat si pentru a formula
recomandari;

e Autoritatea de Certificare si Plata si Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a
Romaniei vor trimite reprezentanti, in calitate de observatori, care pot formula recomandari
cu privire la Cererea de administrare grant global supusa avizului prealabil.

Rezultatul lucrarilor Comitetului tehnic de evaluare a cererii de administrare grant global, va fi
consemnat in minuta sedintei, care va fi semnata de catre toti membrii comisiei si contrasemnata de
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catre observatori. Minuta va include la final rezultatul votului exprimat cu privire la
acceptarea/respingerea cererii de administrare. In cazul in care Comitetul tehnic de evaluare a cererii
de administrare grant global nu poate concluziona asupra avizului, poate solicita clarificari
solicitantului si va consemna data exacta a reuniunii extraordinare de avizare a respectivei cereri.

Continutul Cererii de administrare grant global
Cererea de administrare grant global va contine pe larg informatii relevante cu privire la:

e Obiectivul strategic vizat de interventie si actiunile/activitatile ce vor fi finantate pentru
indeplinirea acestuia, precum si contributia reald la indeplinirea obiectivelor politicii publice
aferente domeniului sectorial respectiv;

e Indicatorii si rezultatele preconizate ale interventiei. Trebuie mentionati atat indicatorii
prevazuti in programul operational pentru AP/OS respectiv, cat si indicatorii complementari ce
contribuie la atingerea obiectivelor strategiilor sectoriale;

e Tipul operatiunilor ce vor fi finantate;

e Bugetul previzionat;

e Criteriile de selectie a beneficiarilor operatiunilor ce vor fi finantate in cadrul interventiei.

Dosarul cererii de administrare grant global va cuprinde:
= Cererea de administrare grant global
= QOrice documente relevante care pot sprijini informatiile prezentate in cerere
= Documente statutare, organigrama, regulament de organizare si functionare, plan alocare
resurse umane;
= Descrierea sistemului de management si control aferent administrarii grantului global;
= Documente care sd ateste capacitatea financiara a solicitantului

O importanta deosebita in cadrul analizei dosarului de administrare grant global o au descrierea
tehnica a interventiei ( rolul si dimensiunea contributiei solicitantului in cadrul strategiei sectoriale)
si descrierea sistemului de management si control, care atesta capacitatea administrativa a entitatii.

Autoritatea de Management va revizui descrierea sistemului de management si control in vederea
includerii parametrilor aferenti Administratorilor de grant global contractati si va fi inaintat
Autoritatii de Auditin vederea acreditarii/ auditului de sistem.

Durata Contractului de Grant Global

Autoritatea de Management incheie contractul de grant global cu AGG pe durata perioadei de
programare a programului operational 2014-2020.

Autoritatea de Management poate decide la solicitarea AGG asupra duratei contractului, in sensul
diminuarii perioadei de implementare in cazul in care interventia finantata are o durata de executie
bine delimitata in timp.

Orice modificare a Contractului de grant global, inclusiv anexele acestuia, se va face prin acord
bilateral in cadrul unui act aditional de amendare a contractului

Planul de finantare al grantului global si modalitatile de revizuire
Planul de finantare al grantului global reprezinta bugetul prognozat al interventiei, repartizat pe
surse de finantare (Fondul Social European+ Buget de Stat +Contributie Proprie), dupa cum urmeaza:
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pe fiecare an de implementare

pe fiecare operatiune finantata

pe fiecare Axa Prioritara/Obiectiv Specific

pe tipuri/categorii de beneficiari de grant

Planul de finantare este anexa la Cererea de administrare grant global si constituie anexa la
Contractul de administrare grant global.

Planul de finantare poate fi revizuit anual, in urmatoarele conditii:

. La solicitarea fundamentata a AGG, in functie de rezultatele optiune pe parcursul
implementarii schemei

. La initiativa AM ulterior evaluarii Rapoartelor Trimestriale de Implementare si analizei
executiei bugetare a contractului

. Prin Decizia Comitetului de Monitorizare, la propunerea uneia/ambelor parti in urma analizei
calitative si cantitative a Raportului Anual de Implementare

Planul de finantare poate fi modificat in sensul diminuarii acestuia, sau in sensul realocarii sumelor
intre categorii, fara a afecta negativ gradul de absorbtie si realizarea indicatorilor asumati.
Modificarea Planului de finantare se face cu avizul Ministerului Finantelor Publice, pentru AGG de
drept public.

Atributiile AGG
AGG trebuie sa asigure punerea in aplicare a contractului si sa desfasoare toate activitatile de
gestionare si control aferente schemei de grant global administrate.

AGG trebuie sa detina un sistem informatic ce va asigura schimbul electronic de date cu potentialii
beneficiari si care sa permita trasabilitatea tuturor operatiunilor/activitatilor/ tranzactiilor efectuate
in cadrul schemei de grant global, la cel mai detaliat nivel CNP/CUI/cod COR/cod CPV .

Toate specificatiile acestei platforme electronice trebuie incluse in descrierea sistemului de
management si control.

n cazul in care solicitantul AGG nu detine un astfel de instrument IT, acesta va include in dosarul
cererii de administrare propunerea de particularizare a MySMIS, pentru cerintele specifice ale
schemei.

De asemenea, sistemul informatic trebuie sa poata permite transmiterea datelor in SMIS in forma
structurata, referitoare la programarea, gestionarea si controlul operatiunilor efectuate n cadrul
schemei de grant global.

Sistemul de management si control al AGG va asigura:
e separarea adecvata a functiilor;
e selectia adecvata a operatiunilor;
e informarea corespunzatoare a beneficiarilor;
e verificari adecvate privind gestionarea ( administrativ si la fata locului);
e existenta unui sistem eficace pentru a se garanta ca toate documentele privind cheltuielile si
auditurile sunt pastrate, astfel incat sa se asigure o pista de audit adecvata;
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e unsistem fiabil de colectare, inregistrare si stocare a datelor in vederea monitorizarii, evaluarii,
gestionarii financiare, verificarii si auditului, incluzand legaturi cu sistemele de schimb
electronic de date cu beneficiarii si Autoritatea de Management

e punerea efectiva in aplicare a unor masuri antifrauda proportionale;

e proceduri adecvate pentru Tntocmirea declaratiei de gestiune si a rezumatului anual al
rapoartelor finale de audit si al controalelor efectuate.

AGG va trebui sa aiba capacitatea necesara efectuarii fazelor executiei bugetare, Angajare- Lichidare-
Ordonantare- Plata (ALOP) in cadrul schemei de grant global.

AGG va participa in Comitetul de Monitorizare al programului operational, in calitate de membru.

Dispozitii financiare

AGG - public va putea solicita cu titlu de avans spre decontare/ transa |, pana la X % din valoarea totala
a alocarii financiare aferenta schemei de grant global, in cazul in care acest avans contribuie efectiv la
interventia finantata.

Toate transele de plata catre AGG vor trebui incluse intr-un calendar de esalonare a platilor cu
aprobarea AM si anexat Contractului de administrare grant global.

Pentru AGG — privati, calendarul de esalonare a platilor va fi supus avizului Comitetului tehnic de
evaluare a Cererii de administrare grant global. In baza avizului comitetului, AM va aproba si respecta
calendarul de esalonare a platilor.

n cazul in care AM, in urma controalelor proprii efectuate in vederea verificirii eficacititii interventiei
finantate prin schema de grant global, considera ca trebuie operate modificari in privinta calendarului
de plati, aceasta va initia amendarea contractului in vederea operarii modificarilor necesare cu acordul
AGG.

AM efectueaza plati intermediare catre AGG, in urmatoarele conditii:
AGG transmite AM Declaratia Intermediara de Cheltuieli insotita de raportul trimestrial/semestrial/
anual de implementare a interventiei;

n termen de X zile AM are obligatia de a verifica realitatea, conformitatea, legalitatea si regularitatea
datelor aferente operatiunilor cuprinse in raport;

Tn urma verificarilor efectuate AM va intocmi Raportul de verificare intermediar, in baza ciruia va
valida respectiva declaratie. In functie de rezultatele verificarilor, AM poate suspenda temporar sume

pentru care nu are o asigurare suficienta in vederea efectuarii platii.

AM va transmite AGG Raportul de verificare intermediar, precum si documentul de validare a
sumelor cerute spre rambursare;
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Declaratia Intermediara de Cheltuieli validata va fi transmisa de AM catre Autoritatea de Certificare
si Plata, in vederea certificarii si includerii in cererea de plata ce va fi transmisa CE.

Soldul final al finantarii (ultima transa) va fi rambursat cdtre AGG in baza Declaratiei Finale de Cheltuieli
si a Raportului final de implementare a interventiei, In maximum X luni de la data finalizarii
operatiunilor.

Monitorizare si evaluare

n ceea ce priveste monitorizarea evolutiei interventiei din punct de vedere al progresului tehnic, AGG
va intocmi la fiecare trei luni, Raportul trimestrial de implementare a interventiei, pe care il va transmite
spre aprobare AM. Tn cazul in care existd motive bine intemeiate, AM si AGG pot conveni in contract
asupra unui Raport semestrial de implementare.

AGG trebuie sa aiba in vedere urmatoarele aspecte, in ceea ce priveste intocmirea raportului de
implementare:
e Raportul de implementare trebuie sa evidentieze progresul tehnic al.interventiei si executia
bugetara aferenta
e Raportul de implementare va include:
= detalii despre operatiunile efectuate in perioada de raportare, precum si despre
operatiunile programate in perioada urmatoare;
= rezultatele implementarii, respectiv evolutia la zi a indicatorilor;
= exemple de bune practici, in masura in care acestea exista;
= probleme intdmpinate si solutii identificate, dupa caz.
La finalul fiecarui exercitiu financiar, AGG va intocmi si transmite, nu mai tarziu de 90 de zile de la
finalizarea exercitiului, Raportul Anual de Implementare a interventiei, care va fi verificat de AM si
supus aprobarii Comitetului de Monitorizare.

Atat AGG cat si AM au obligatia sa efectueze una sau mai multe evaluari intermediare si o evaluare
finala in vederea stabilirii eficacitatii si performantei interventiei.
Pentru masurarea impactului interventiei finantate, Comisia Europeana recomanda folosirea

metodei de evaluare contrafactuala de impact.

Tipuri de audit
AGG vor fi supuse misiunilor de audit si control prevazute de legislatia europeana si nationala.

Audit de sistem. Tn cadrul acestui tip de audit sunt verificate conformitatea operatiunilor, precum si
autenticitatea, legalitatea si regularitatea cheltuielilor in raport cu cerintele cheie ale sistemului de
management si control, dupa cum au fost stabilite pentru interventia finantata.

Misiunile de audit de sistem vor fi derulate de cdtre Unitatea Regionald de Audit din cadrul Comisiei
Europene si de cdtre Autoritatea de Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romdniei.

Audit de operatiuni. Obiectivul general al acestui tip de audit este obtinerea unei asigurari rezonabile

ca declaratiile de cheltuieli prezentate Comisiei Europene sunt corecte, iar tranzactiile care au stat la
baza acestora sunt corecte, legale si regulamentare.

HP



Misiunile de audit de operatiuni vor fi derulate de cdtre Curtea Europeand de Conturi si Autoritatea de
Audit din cadrul Curtii de Conturi a Romdniei.

Audit al performantei. Un audit al performantei este o examinare independenta, obiectiva si fiabila
care urmareste sa determine daca intreprinderile, sistemele, operatiile, programele, activitatile sau
organizatiile analizate functioneaza in conformitate cu principiile economicitatii, eficientei si
eficacitatii si daca se pot realiza progrese din acest punct de vedere.

Misiunile tematice de audit al performantei sunt derulate de Curtea Europeand de Conturi, iar
esantionul de audit este compus din mai multe state membre ale Uniunii Europene.

Informatii suplimentare: p
AGG trebuie sa aiba in vedere utilizarea optiunilor simplificate privind costurile in cadrul interventiei
gestionate.

Luand in considerare faptul ca Administratorii de Grant Global sunt actori relevanti in domeniul
sectorial vizat de schema de grant global, suntem de parere ca acestia detin date consistente cu
privire la costurile operatiunilor ce vor fi finantate.

Ministerul Fondurilor Europene incurajeaza toate entitatile interesate de utilizarea mecanismului de
Grant Global sa dezvolte, prin metodologii proprii, costuri unitare standardizate pentru operatiunile
finantate in cadrul interventiei.

Prin utilizarea costurilor unitare standardizate va diminua semnificativ efortul birocratic si va asigura

implementarea fiabila a schemei, concentrand atentia si interesul administratorului catre obtinerea
rezultatelor si catre dezvoltarea unor politici publice coerente si orientate catre rezultate.
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