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Cap 1. Viitorul
agriculturii in
Uniunea Europeana

Traim o schimbare de paradigma in
ceea ce priveste modul in care pro-
ducem si consumam hrana in Europa.
Pandemia si dezastrele naturale din
ultimii ani accelereaza procese care
pana acum trenau, care tin de digitali-
zare, adoptarea noilor tehnologii inte-
ligente, prioritizare a masurilor impo-
triva schimbarilor climatice, integrarea
in economia circulara, alocare mai efi-
cienta a resurselor, dar si de creare a
unei sistem alimentar rezistent si fle-
xibil.

Orientarea strategica a agriculturii eu-
ropene pentru anii care vor urma este
descrisa de cele doua mari strategii —
"De la Ferma la Consumator” si noua
Politica Agricola Comuna.

Strategia “De la Ferma la Consumator”
(F2F, Farm to Fork), element central al
Pactului Ecologic European si parghia
prin care Uniunea Europeana (UE) isi
propune sa implementeze Obiective-
le Globale pentru Dezvoltare Dura-
bila (ODD), vizeaza tranzitia catre un
sistem agricol echitabil si sustenabil,
orientat spre utilizarea mai eficienta a
terenului, a apei si a ingrasamintelor,
care sa sustina integrarea fermierilor
in lanturile scurte de aprovizionare si
sa le sporeasca competitivitatea la ni-
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vel european si global.

Strategia prezinta masuri concrete
care sa conduca la o redresare masiva
a sistemului alimentar al UE, precum:
(1) reducerea pesticidelor in agricultu-
ra care duc la poluarea solului, apei si
a aerului cu pana la 50%:(2) reducerea
excesului de nutrienti, dat fiind ca au
impact negativ asupra biodiversitatii si
a climei si duc la deteriorarea solului
(mai ales consumul de ingrasaminte);
(3) reducerea vanzarii de produse anti-
microbiene care cauzeaza aproximativ
33.000 de decese umane anual la nive-
lul UE, (4) sustinerea dezvoltarii agri-
culturii ecologice la nivel european, cu
scopul ca aceasta sa reprezinte 25%
din totalul terenurilor agricole.

Aceste obiective in materie de clima si
mediu sunt urmarite insa, in stransa
corelare cu pozitia fermierilor in eco-
sistem, urmarindu-se concomitent si
imbunatatirea veniturilor acestora si
consolidarea pozitiei acestora in lantul
alimentar.

Cum se pot armoniza aceste doua de-
ziderate? Aceasta este dezbaterea ulti-
melor luni la Bruxelles, iar rezolvarea
isi va gasi'intruparea” in noua Politica
Agricola Comuna (PAC).

Cea mai veche din politicile europene
se afla la un moment de rascruce. Re-
forma PAC post-2020 vizeaza, in prin-
cipal, modernizarea si simplificarea
sistemului european de agricultura
prin crearea unor practici agricole mai
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durabile, care sa permita fermierilor sa
raspunda nevoilor economice, societa-
le si de mediu in continua evolutie ale
unei lumi globalizate.

Astfel, cele noua obiective ale noii PAC
se concentreaza in egala masura pe
elemente de ordin economic - cresterea
competitivitatii, reechilibrarea lantului
alimentar, venituri echitabile pentru
fermieri, dezvoltarea zonelor rurale,
sprijinirea reinnoirii generationale in
agricultura, cat si cele legate de mediu,
clima, sanatatea societatii: combaterea
schimbarilor climatice, managementul
durabil al resurselor, conservarea pe-
isajelor si a biodiversitatii, siguranta
alimentara si bunastarea animalelor.
Marile dezbateri pe plan european din
ultimul timp se refera la modul in care
principalul element de noutate al re-
formei — masurile din cea de-a doua
categorie - vor fi gandite cu scopul de
a incuraja fermierii, oferindu-se inclu-
siv stimulentele necesare care sa le
permita adoptarea acestora.

Astfel, sumarizand, putem considera
ca ambele strategii (De la Ferma la
Consumator si reforma PAC) converg
pe trei mari paliere - linteligenta (co-
nectarea la cunoastere), 2.rezilienta si
3.ecologizare -, care pentru fermierul
european se traduc in felul urmator:

1. Inteligenta

Traim o a patra revolutie a agriculturii
din perspectiva digitalizarii, a tehnolo-
giei si a practicilor. Folosirea robotilor,
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a dronelor, implementarea agricultu-
rii pe verticala/de precizie/microbiene,
introducerea biotehnologiilor - toate
acestea necesita informatie de ultima
generatie si conectarea la retele de
cunoastere performante;

Conform reformei PAC, toate state-
le membre vor trebui sa aiba servicii
de consiliere si inovare agricola (AKIS)
functionale pentru a informa fermierii
cu privire la toate cerintele si conditiile
legate de subventii, disponibilitatea su-
portului pentru inovare si a tehnologii-
lor digitale, elemente tehnice legate de
culturi si cresterea animalelor etc.

2.Rezilienta

Integrarea in lanturi de desfacere a
productiei s-a dovedit esentiala pentru
fermieri in timpul pandemiei. Aceas-
ta criza a scos la suprafata nenuma-
rate provocari intampinate de fermi-
eri, precum lipsa de forta de munca
dar si intreruperi logistice in lanturile
de aprovizionare. Lantul alimentar se
confrunta de la an la an cu amenintari
din ce in ce mai mari, astfel ca oferirea
pe scara larga unor instrumente adec-
vate de gestionare a riscurilor devine
cruciala pentru a imbunatati rezistenta
fermierilor la crize;

3. Ecologizarea

Agricultura UE este singurul sistem
major din lume care a reusit reducerea
gazelor cu efect de sera (GES) cu 20%
din 1990, aflandu-se pe traiectoria cea
buna pentru atingerea obiectivului de
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a reduce GES cu cel putin 50% pana in
2030, cu mult peste estimarile initiale
de 40% facute anterior de Comisie si
asumate pentru combaterea schim-
barilor climatice. Cu toate acestea,
acest proces nu a fost unul nici liniar,
nici omogen in toate statele membre.
Productia, prelucrarea, ambalarea,
transportul si vanzarea alimentelor au
in continuare o contributie importanta
la poluarea aerului, solului si a apei si si
un impact major asupra biodiversitatii.

Noua PAC va consacra cel putin 35%
din bugetul pentru dezvoltare rurala
tuturor tipurilor de masuri legate de
mediu si de clima. Cel putin 30% din
bugetul pentru plati directe ar trebui
sa fie rezervat programelor ecologi-
ce, iar fermierii vor trebui sa dedice
cel putin 10% din suprafetele pe care
le detin unor elemente de peisaj care
favorizeaza biodiversitatea, cum ar fi
gardurile vii, arborii neproductivi si ia-
zurile.

in concluzie, cei care produc, procesea-
za si duc hrana in farfuria consuma-
torului, precum si comunitatile rurale
in ansamblu vor primi bani europeni
doar daca vor demonstra ca sunt an-
corate in sec. 21, ca inteleg si respecta
oportunitatile si constrangerile.

Practic, logica este "acum ori niciodata”.
Daca fermierii reusesc sa faca saltul
calitativ necesar, vor avea pamanturi si
animale mai sanatoase si productive,
profituri mai mari, costuri mai mici, un
rol mai important in lantul alimentar
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si 0 conexiune mai puternica cu con-
sumatorii. Daca nu, vor accesa banii
de dezvoltare rurala in mica masura si
mult mai greu.

lar solutia pentru ca ei sa "prinda tre-
nul’, sa capitalizeze aceste oportunitati
si sa se inscrie in trend-urile viitorului
tine foarte mult de o abordare veche,
dar care acum capata noi valente: aso-
cierea fermierilor.

SUSTENABILITATE

REZILIENTA

COMPETITIVITATE

Fig. 1 Rolul cooperativelor in contextul noii ori-
entari strategice a agriculturii europene

CAP 2. Cum ne
"gaseste” acest
viitor in Romania?

La nici una dintre dimensiunile defi-
nitorii ale viitorului agriculturii euro-
pene explicitate mai sus, majoritatea
covarsitoare a fermierilor din Romania
nu sta foarte bine.
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Desi procesul de consolidare a
exploatatiilor agricole in Romania pare
sa fi accelerat intr-o oarecare masura
in ultimii ani, Romania ramane tara eu-
ropeana cu cele mai multe si mici fer-
me, atomizate si cu performante eco-
nomice scazute. Nivelul competitivitatii
fermierilor mici si mijlocii ramane in
continuare o vulnerabilitate majora
a Romaniei, iar in contextul reformei
PAC, adoptarea ca obiectiv strategic
national a dezvoltarii clasei de mijloc
in mediul rural devine indispensabila.

Conformanalizei SWOT realizatein con-
textul pregatirii viitorului Plan National
Strategic pentru perioada 2021-2027
, 72% din totalul exploatatiilor inregis-
trate in Romania sunt aferente gru-
pei de pana la 2 ha. Mai mult, media
europeana a unei ferme din UE 28
este de 4,5 ori mai mare decat media
exploatatiilor din Romania, in 2018, di-
mensiunea medie situandu-se la 3,65
ha (in crestere cu doar 0,15 ha fata de
2010).

Aceeasi analiza mentionata mai releva
faptul ca in Romania productivitatea
muncii in agricultura ramane in conti-
nuare foarte scazuta, fiind de 4 ori mai
mica decat media UE 28. Fermele mici
si atomizate se regasesc adesea in
situatia de a duce lipsa de capital, de a
avea venituri fluctuante, dotare tehni-
ca rudimentara si eficienta economica
slaba.

1. Analiza SWOT a Planului National Strategic
2021-2027, disponbild la: https://www.madr.ro/docs/

dezvoltare-rurala/2020/analiza_swot_pns-versiunea_
il.pdf;
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Fermierii romani sunt foar-
te in urma si la capitolul digi-
talizare. Conform unui  studiu?

derulat in 2018, 75% dintre compa-
niile din agricultura si alimentatie din
Romania considera ca nu au exper-
tiza digitala. La nivelul aceluiasi an?
. doar 1% din intreprinderile din indus-
tria agro-alimentara din Romania fo-
loseau roboti industriali (ultimul loc in
UE).

Un determinant puternic al
competitivitatii fermierilor il reprezinta
accesul acestora la servicii de consilie-
re si consultanta, care in Romania este
foarte eterogen. Sistemul public de
consultanta a suferit numeroase refor-
me si schimbari post-1989, iar lucrurile
inca nu sunt asezate, chiar daca regu-
lamentele PAC post-2020 stipuleaza
ca o conditionalitate demonstratia de
catre statele membre ca au un AKIS
(Agricultural Knowledge and Informa-
tion Systems) functional.

Datele aferente celor doua perioade
de programare 2007-2020 ne arata ca
procesul de revitalizare a agriculturii
romanestinu a fostinsotit side un efort
comun si sustinut de a dezvolta acest
sistem AKIS de cunostinte si inovare in

2. Barometrul digitalizérii -Studiu despre perceptia
managerilor cu privire la impactul digitalizarii asu-
pra companiilor din Romania, disponibil la: https://
valoria.ro/wp-content/uploads/2018/05/Studiu_
Barometrul_digitalizarii_2018_RO.pdf;

3. Date furnizate de Eurostat, februarie 2020,dis-
ponibile la: https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/
show.do?dataset=isoc_eb_p3d&lang=en



renew
europe.

agricultura. Conform analizei SWOT*
,in perioada de programare 2014-2020,
din cei peste 72.000 de potentiali fer-
mieri beneficiari de servicii si consul-
tanta, doar pentru 15,1% dintre acestia
au fost achizitionate servicii de consili-
ere prin masura M2 - Servicii de con-
siliere, servicii de gestionare a fermei
si servicii de inlocuire in cadrul fermei.

Fermierii romani nu beneficiaza de un
sistem de cursuri de formare conti-
nua in domenii agricole. Consultanta
agricola este cantitativ insuficienta (in
2018 un consultant agricol din siste-
mul public deservea 12 000-13 000 de
fermieri, in timp ce experienta statelor
europene arata ca o proportie optima
ar fi de 1 consultant la 65-100 fermi-
eri), dar probabil si calitativ precara.

In ceea ce priveste ecologizarea, Ro-
mania detine cateva premise bune, dar
exista si multe probleme. Emisiile tota-
le de gaze cu efect de serain agricultu-
ra au scazut cu 24% in perioada 1995-
2016, iar cantitatea de ingrasaminte
chimice utilizate in agricultura in peri-
oada 2015-2019 ramane in continuare
scazuta, comparand cu nivelul de utili-
zare de la nivelul anului 1990.

in acelasi timp, in Romania suprafata
cultivata in ferme ecologice ramane
in continuare foarte redusa (1,93% din
SAU total - suprafata agricola utilizata
in 2017), in comparatie cu situatia ob-
servata la nivelul UE 28 de 7,03%.

4. Ibidem 1

510 TARA _
CA AFARA

Aceste cifre corelate cu numarul mare
de ferme mici care gestioneaza ina-
decvat deseurile rezultate din activitati
agricole, conduc in cele din urma la o
atenuare si adaptare slaba la schim-
barile climatice. Nivelul fermierilor de
constientizare, cunostinte si abilitati
a acestora cu privire la metode agri-
cole moderne si inovative, este insufi-
cient pentru a putea raspunde cererii
societatii pentru servicii de mediu si a
indeplini standardele la nivel european.

Concluzia este ca in lipsa unui sprijin
colectiv (in cadrul unei asocieri), fermi-
erii din Romania se afla intr-o situatie
precara, care poate conduce la o ac-
cesare redusa sau inexistenta de bani
europeni in contextul noilor prevederi
si constrangeri care se regasesc in pa-
chetul de reforma PAC post 2020.

CAP 3. Rolul
formelor asociati-
ve in UE vizavi de
obiectivele F2F si
ale reformei PAC

Formele asociative cu scop economic
ale fermierilor cele mai relevante din
Europa sunt cooperativele agricole,
grupurile si organizatiile de produca-
tori si, mai nou, food hub-urile. Dintre
acestea, cooperativele au deja in spate
o istorie de aproape un secol si jumata-
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te, luand nastere ca raspuns la provo-
carile economice si sociale ale vremu-
rilor. Fermierii descopereau ca, lucrand
impreuna, se imbunatateau aspecte
vitale ale activitatii lor precum procu-
rarea inputurilor, cercetare, prelucrare,
comercializare, distributie si promova-
re.

Astazi, formele asociative cu scop eco-
nomic sunt actori cheie in agricultura
UE: din cele 13 milioane de agricultori, 9
milioane sunt membri ai peste 40 000
de cooperative, grupuri si organizatii
ale producatorilor care proceseaza si
comercializeaza peste 50% din totalul
productiei agricole.

Aceste entitati lucreaza in beneficiul
membrilor lor in toate aspectele-cheie
referitoare la schimbarea de paradig-
ma prin care trece in acest moment
agricultura europeand, detaliate mai
sus.

1. Competitivitate si dezvolta-
re economica

Cooperativele, ca intreprinderi detinute
de fermieri, prin investitii colective si
consolidarea puterii de negociere a
acestora, permit realizarea unor eco-
nomii de scara si implementarea de
procese eficiente in ceea ce priveste
productia, vanzarea, functionarea
lanturilor valorice in agricultura. De
asemenea, acestea contribuie la ate-
nuarea riscurilor si a costurilor econo-
mice prin participarea la fonduri mutu-
ale, asigurarari, securitatea platilor etc.
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In primul rand, cooperativele puternice
sunt capabile sa genereze preturi mai
mari si venituri echitabile pentru fer-

mieri.
INVESTITII RECUPERAREA INVESTITIEI
COOPERATIVE
SERVICII /]f.l/l LIVRARI

.

REZULTATE

Fig.2 Fluxul inputs-outputs intre fermieri si
cooperative.

Studiile la nivel european®
au demonstrat, de exemplu, faptul ca

in tarile in care cooperativele in dome-

niul lactatelor detin o cota de piata im-
portanta, pretul mediu al laptelui (prin
urmare si venitul obtinut de membrii

5. Articol: The cooperative yardstick revisited: “panel
evidence from the European dairy sectors. Journal of
Agricultural & Food Industrial Organization, Autori:
Hanisch M, Rommel J. and Muller M p. 151, 2013
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cooperativelor) este mai mare decat in
tarile in care cooperativele in acest sec-
tor au o cota de piata mai mica. Acest
lucru este generat de faptul ca coo-
perativele imbunatatesc concurenta
pe piata si genereaza astfel beneficii
semnificative atat pentru membri, cat
si pentru non-membri, dar care vand
cooperativelor.

De asemenea, prin cooperative agricul-
torii investesc in facilitati de sortare,
ambalare, stocare, transport, reusind
sa valorifice astfel productia care s-ar
pierde in conditii de actiune individuala
pe piata. De exemplu, explicatia pen-
tru care in sectoarele lactatelor si al
fructelor si legumelor cooperativele se
remarca ca avand printre cele mai ri-
dicate cote de piata in UE (peste 50%)
este ca aceste produse sunt foarte pe-
risabile, ceea ce duce la costuri semni-
ficative legate de desfacerea acestora
pe piata. Mai mult, in sectoarele prelu-
crarii strugurilor, a uleiului de masline
si a laptelui un alt argument important
pentru asociere il reprezinta realizarea
de economii de scara.

2. Dezvoltare rurala si functii
sociale in timp de criza

In  pandemie, cooperativele agri-
cole din Europa au fost incluse in
strategiile guvernelor de raspuns
la criza si au indeplinit importante
functii sociale in comunitatile rura-
le si nu numai. Conform unui raport
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al Organizatiei Mondiale a Muncii®
, acestea au fost active in:

Oferirea de debusee de desfacere
a productiei pentru fermierii mici si
mentinerea in viata a lantului valoric
alimentar, suprasolicitat de cererea
consumatorilor care petrec mai mult
timp acasa (ex. cooperativa Barikama
din Italia, Foodcloud din Irlanda):

Scurtarea lanturilor de aprovizio-
nare prin stabilirea unor linii directe
de cumparare intre cooperativele de
producatori si consumatori, ceea ce a
scazut riscul de crestere necontrola-
ta a preturilor alimentelor;

-Ajutarea persoanelor vulnerabile
care nu pot face cumparaturi sin-
gure, inclusiv prin parteneriate cu
municipalitatile, organizatii locale ale
societatii civile si voluntari (Coop in
Italia, Co-op Group din Marea Brita-
nie, Coop Danemarca, Migros si Coop
in Elvetia, Spraoi agus Sport si St
Munchin’s din Irlanda);

- Asigurarea sigurantei cumparatori-
lor si lucratorilor (Italia, Marea Brita-
nie, Olanda, Danemarca, Elvetia);

*Producerea de tichete de servicii
pentru persoanele dezavantajate,
cum ar fi persoanele fara adapost,
pentru utilizare in unitati afiliate care
ofera servicii de igiena si produse ali-

6. Raportul Organizatiei Mondiale a Muncii, disponi-
bil la https://www.ilo.org/global/topics/cooperatives/
news/WCMS_740254/lang--en/index.htm. Raport
accesat la 27 noiembrie 2020;



renew
europe.

mentare (Groupe Up Cooperative din
Franta);

- Sprijinirea membrilor comunitatii in
a-si cultiva alimentele acasa, oferind
seminte, truse de initiere si resurse
de cunostinte (Irlanda);

3. Conectare la cunoastere
relevanta pentru fermieri

Pe langa aceste functii de baza, nu-
meroase cooperative in Europa inde-
plinesc deja o alta functie importan-
ta pentru fermieri: ofera servicii de
consultanta si extensie pentru mem-
brii lor.

Un raport din 2014 al
Organizatiei pentru Alimentatie
si Agricultura a Natiunilor Unite’

consemneazad ideea ca "o cooperativa
poate servi ca vehicul pentru o coope-
rare mai stransa intre fermieri si insti-
tutele nationale de cercetari in agricul-
tura, poate oferi servicii de consultanta
siextensie membrilor sai, reprezentand
un intermediar intre fermieri individuali
sidiferiti furnizori de cunoastere in agri-
culturd’. lar rapoartele COPA-COGECA®
prezinta numeroase exemple de coo-
perative si organizatii umbrela ale coo-
7. Raport al Organizatiei pentru Alimentatie i

Agricultura a Natiunilor Unite disponibil la http://
www.fao.org/3/a-15704e.pdf;

8. Raport Copa-Cogeca, disponibil la http://agri-
cultura.gencat.cat/web/.content/de_departament/
de02_estadistiques_observatoris/27_butlletins/02_
butlletins_nd/documents_nd/fitxers_estatics_
nd/2015/0165_2015_IA_Cooperatives_Coopera-
tives-UE.pdf';
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perativelor (uniuni) europene care ofe-
ra servicii de consultanta si extensie
pentru membrii lor, in domenii diverse:
agronomie, siguranta alimentara, bu-
nastarea animalelor, practici agricole
ecologice etc.

Un exemplu de buna practica in acest
sens poate fi observat in Suedia®
. unde cooperativele sunt parte a AKIS-
ului si ofereau consultanta in mod gra-
tuit membrilor lorin trecut, fiind in pre-
zent in situatia de a o vinde, data fiind
scaderea profitabilitatii in unele cazuri.

In tari precum Olanda, Danemarca,
Germania, cu traditie in domeniu si
cooperative puternice, acestea intra
in proiecte sofisticate de cercetare
si dezvoltare cu marile universitati.
De exemplu, Agrifirm, una dintre cele
mai mari cooperative din Olanda si
Universitatea Wageningen UR au dez-
voltat o platforma pentru manage-
mentul datelor si sprijin decizional
pentru agricultura de precizie, prin
care membrii cooperativei pot vizu-
aliza si analiza in timp real propriile
date referitoare la recolta si terenuri'®.
Dar in afara de consultanta in domeniul

9. Raport Agricultural Knowledge and Informa-
tion Systems in Sweden disponibil la: https://430a.
uni-hohenheim.de/fileadmin/einrichtungen/430a/
PRO_AKIS/Country_Reports/Country_Report_
Sweden_05_06_2014.pdf;

10. Raport Agricultural Knowledge and innovation
systems towards the future, disponibil la: https://
scar-europe.org/images/AKIS/Documents/AKIS_
foresight_paper.pdf.
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digitalizarii si a agriculturii hiper-teh-
nicizate, fermierii au nevoie de sprijin
informational pentru a indeplini noile
angajamente UE pentru conservarea
naturii. lar actiunea colectiva pentru
clima in agricultura este cu siguranta
mai eficienta si usor de implementat
decat cea individuala: o abordare coor-
donata intre ferme este mai eficienta,
de exemplu, pentru protejarea speci-
ilor si a habitatelor dintr-o zona, care
depasesc nivelul fermei (de exemplu,
pasarile din terenurile agricole, cori-
doarele ecologice), precum si pentru
reducerea externalitatilor negative din
activitatea agricola.

Pactul Verde European, impreuna cu
Strategia pentru biodiversitate 2030
evidentiaza rolul cooperativelor agri-
cole in limitarea impactului agriculturii
asupra mediului.

In vestul Europei cooperativele deja
actioneaza concertat in aceasta
directie: realizeaza pentru membri eva-
luari agro-ecologice individuale, intro-
duc metode de protectie si fertilizare a
plantelor, implementeaza proiecte de
amenajare a teritoriului (zone tampon,
garduri vii, rezervoare de sedimenta-
re etc.), construiesc facilitati colective
pentru compostare, consiliaza fermie-
rii cu privire la input-urile optime din
punct de vedere a amprentei ecologice,
dar si a performantelor agricole, efec-
tueaza studii de fezabilitate pentru noi
abordari ale productiei - ex. agricultura
ecologica etc.

n

510 TARA _
CA AFARA

CAP 4. Sectorul
asocierilor in SCop
economic din Ro-
Mania

Dupa cum am aratat, cooperativele
agricole joaca un rol primordial in spri-
jinirea fermierilor, contribuind la dez-
voltarea zonelor rurale intr-un mod
sustenabil prin crearea unor modele
de afaceri rezistente la potentiale cri-
ze neprevazute si fluctuatii economi-
ce. lar necesitatea asocierii devine cu
atat mai mare in cazul micilor fermierii
care detin o exploatatie cu o suprafata

redusa, care au nevoie de intreaga pa-
leta de servicii explicitate mai sus.

Analizand situatia actuala a coo-
perarii si asocierii din agricultu-
ra Romaniei, conform unui raport
lansat de catre Ministerul Agricultu-
rii si Dezvoltarii Rurale (MADR)", doar
un procent de 1% dintre fermierii ro-
mani fac parte dintr-o structura aso-
ciativa, contrastand puternic cu me-
dia UE de 34%. Conform celor mai
recente date disponibile, in 2018 coo-
perativele agricole din Romania erau
compuse din 7503 de membri coo-
peratori, un numar semnificativ mai
mic decat cel observat la nivelul UE

11. Raport Cooperativele Agricole — Conditie funda-
mentala pentru dezvoltarea mediului rural, disponi-
bil la:http://madr.ro/docs/dezvoltare-rurala/rndr/
buletine-tematice/PT17.pdf;
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(Franta - 400.000 de membri, Portu-
galia 300.000 de membri, Slovenia -
13.082 - date la nivelul anului 2019%
). Mai mult, conform analizei SWOT™
, cota de piata a cooperativelor agricole
din Romania este de aproximativ 3%,
dintre care doar 1% au brand-uri pro-
prii. Totodata, in 2019 existau doar 68
de grupuri de producatori recunoscute.

CRPE lansa in 2014 o prima analiza
a intregului sector al cooperativelor

300
250
200
150
100

50

agricole care evidentia la momen-
tul respectiv dimensiunea scazuta a
sectorului si gradul incipient de dez-
voltare in aceasta directie. O cerceta-
re actualizata a fost lansata in 2017
, remarcandu-se o crestere importanta

12. Date furnizate de Copa-Cogeca, disponibile la:
https://17reasons2coop.eu/statistics/;

13. Ibidem 1

14. Raport CRPE 2014 - Cooperative agricole,
disponibil la https://www.crpe.ro/dezvoltare-rurala-
prin-antreprenoriat-si-asociere/;

15. Raport CRPE 2018 - Crearea si dezvoltarea coop-
erativelor agricole, disponibil la https://www.crpe.ro/
dezvoltare-rurala-prin-antreprenoriat-si-asociere/;
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a numarului de cooperative agricole in-
registrate juridic, insotita insa de o per-
formanta scazuta a acestora. Conform
celor mairecente date culese de CRPE™
, la jumatatea anului 2020, in Romania
erau inregistrate 1485 de cooperative
agricole, un numar dublu de coopera-
tive fata de 2014 si cu 40% mai mare
decat in 2017. Peste 63% dintre aceste
cooperative inregistrate sunt de gradul
1, avand in componenta numai persoa-
ne fizice.

Grafic 1. Evolutia cooperativelor in Romania
(distributia dupa anul de infiintare)”

Varfulinregistrarilor de noi coopera-
tive agricole a fost in 2018, an marcat
de inceperea implementarii Progra-
mului National de Dezvoltare Rurala
2014-2020 (PNDR) care a sprijinit for

16. Raport CRPE - Evolutia sectorului cooperative-
lor agricole din Romania, 2017-2020, disponibil la:
https://www.crpe.ro/evolutia-sectorului-cooperative-
lor-agricole-din-romania-2017-2020/.

17. Raport CRPE - Evolutia sectorului cooperative-
lor agricole din Romania, 2017-2020, disponibil la:
https://www.crpe.ro/evolutia-sectorului-cooperative-
lor-agricole-din-romania-2017-2020/.
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Cultivarea altor plante;

Pescuit; 0,3% e

Fabricarea painii, a
produselor de morarit si
panificatie; 0,4%

Cultura vegetala
combinata cu cresterea
animalelor; 58,5%

Grafic 2 Distributia cooperativelor in functie
de cod CAEN (2019)®

marea de cooperative pe mai multe
axe, precum si de modificarea Legii
cooperatiei agricole nr. 566/2004 si
implicit operationalizarea facilitatilor
fiscale nou introduse in legislatie.

Desi din punct de vedere numeric sec-
torul cooperativelor a crescut in mod
sustinut, doar 49% dintre coopera-
tivele agricole inregistrate au depus
bilantul in 2019, ceea ce denota ca mai
putin de jumatate dintre aceste coope-
rativele agricole nu reusesc sa devina
sustenabile economic. Raportandu-
ne la cercetarea CRPE-ului din 2017, o
proportie identica bilant depus-nede-
pus se mentine, astfel se confirma ca
0 parte din cooperativele infiintate in
acest interval de trei ani nu au reusit
sa aiba o activitate economica de facto.

Din cele 673 de cooperative care au
depus bilant in 2019, peste 15% din
acestea au avut ca si activitate princi-

18. Ibidem 17
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Prelucrarea si
conservarea
fructelor si
legumelor,
fabricarea sucurilor
etc; 1,6%

Altele; 1,6%

Cresterea bovinelor;
6,5%

Cultivarea fructelor,
arbustilor si pomilor
fructiferi; 3,1%

Comert cu produse
agricole primare sau
procesate; 26,9%

pala cultivarea cerealelor si a plantelor
leguminoase (cultura mare), in timp ce
doar aproximativ 10% dintre acestea
au avut ca si activitate comert cu ridi-
cata a fructelor si a legumelor. Cu toa-
te acestea, cooperativele care activea-
za in domeniul comertului cu ridicata a
fructelor si a legumelor sunt cele care
au obtinut profituri de peste un 1 mili-
on de Llei.

O crestere semnificativa se poate ob-
serva la nivelul numarului cooperati-
velor infiintate care au activitate prin-
cipala comertul cu ridicata al fructelor
si legumelor, in 2019 observandu-se o
crestere dubla fata de 2016. Aceasta
crestere este confirmata si in analiza
SWOQOT de creionare a viitorului Plan Na-
tional Strategic, care ne releva faptul
ca in 2018 s-a putut observa o crestere
accelerata a numarului de angajati (cu
36% mai mare fata de 2015), motivul
invocat fiind o mai mare organizare a
cooperativelor pentru activitatea de
comercializare si de achizitionare la
comun a inputurilor.
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Grafic 3 Numar cooperative legume-fructe
2016 vs. 2019 (numai cooperativele care au

depus bilant)®

Cooperativele din domeniul zooteh-
nic cunosc insa un recul ingrijorator,
in 2020 fiind inregistrate de aproape
3 ori mai putine cooperative pentru
cresterea bovinelor de lapte decat in
2016.

Din cele 673 de cooperative care au
depus bilantul in 2019, pentru 282

Status necunoscut; 2; 0% ﬂ ‘

Cooperative in
pierdere; 236;
35%

dintre acestea datele privind cifra de
afaceri nu au fost disponibile. Cifra de
afaceri cumulata a celor 391 de coope-
rative pentru care datele au fost dis-

19. Ibidem 17

ponibile insumeaza aprox. 1,6 mld RON
(sub 400 mil EUR), aceasta cifra fiind
de peste 5 ori mai mare decat cea din
2016. O treime dintre acestea au rapor-
tat pierdere, in timp ce aproape juma-
tate (46%) au raportat profit cumulat
la aproximativ 30 mil RON. 15% dintre
aceste cooperative au declarat cifra de
afaceri O (desi au depus bilant, nu au
avut activitate economica), in timp ce
aproape 28% dintre acestea au avut o
cifra de afaceri sub 100.000 de EURO.

Cooperative cu
profit 0; 126;
19%

= profit 0
cooperativ cu profit

Cooperative cu in pierdere

profit; 309; 46%

® status necunoscut

Grafic 4 Situatia financiara a cooperativelor?®

20. Ibidem 17
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Lipsa activitatii economice a celor 59
de cooperative care au declarat cifra
de afaceri O se poate corela si cu fap-
tul ca in medie este nevoie de aproxi-
mativ 2-3 ani pentru ca o cooperativa
sa functioneze optim, existand foarte
multe cooperative care inca nu si-au
demarat activitatea.

Astfel, aceste cifre demonstreaza o
crestere importanta din punct de ve-
dere economic a sectorului cooperati-
velor agricole in ansamblu din ultimii
ani, dar reflecta in acelasi timp slaba
lor dezvoltare: vanzari scazute compa-
rativ cu potentialul, capitalizare si ban-
cabilitate. Practic, doar 309 cooperati-
ve din Romania ar fi eligibile pentru un
imprumut bancar (au declarat profit)
in 201S.

Mai mult, lipsa fondurilor ramane in
continuare o problema primordiala.

In perioada 2014-2020, asocierea fer-
mierilor in Romania a fost sprijinita cu
ajutorul fondurilor europene pentru
dezvoltare rurala - in principal prin in-
termediul strategiilor Grupurilor de
Actiune Locale (GAL-uri).

Incepand cu 2017, au fost lansate de
catre GAL-uri primele masuri de spri-
iin de formare a cooperativelor prin
PNDR 2014-2020. Stimularea forma-
rii si dezvoltarii de cooperative agri-
cole prin intermediul strategiilor de
dezvoltare locala a GAL-urilor s-a do-
vedit a avea rezultate modeste, asa

15
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cum ne indica cercetarea CRPE-ului”
, care si-a propus evaluarea gradului si
modului in care GAL-urile au introdus
aceste masuri de sprijin in strategiile
sale prin PNDR 2014-2020.

Astfel, din cele 110 GAL-uri responden-
te ale sondajului lansat de CRPE (re-
prezentand 46% din GAL-urile existen-
te pe teritoriul Romaniei in 2020), 57
de GAL-uri au inclus masuri de sprijin
pentru formarea de cooperative agri-
cole in strategiile lor iar dintre acestea,
50 de GAL-uri au si lansat masura.

Ca urmare a lansarii acestei masuri de-
dicate, doar 33 de cooperative au fost
infiintate in domenii cu inalta valoa-
re adaugata, precum: legume, fructe,
cresterea animalelor, apicultura dar si
cereale. Cele 8 GAL-uri care la momen-
tul transmiterii sondajului CRPE nu
lansasera masura, au declarat ca sunt
in proces de lansare iar dintre aceste, 2
GAL-uri au luat decizia de a realoca su-
mele pe alte masuri. Aceasta realocare
s-a decis fie pentru ca nu s-au identi-
ficat potentiali beneficiari interesati de
accesarea masurii, fie pentru ca aceas-
ta masura de formare de cooperative
s-a contopit cu cea de lant scurt, la fi-
nalul proiectului partenerii urmand a
constitui o asociatie/cooperativa agri-
cola.

21. Raport CRPE - Evolutia sectorului cooperative-
lor agricole din Romania, 2017-2020, disponibil la:
https://www.crpe.ro/evolutia-sectorului-cooperative-
lor-agricole-din-romania-2017-2020/.
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Alocarea financiara a masurii

intre 500.001 si 1.000.000
lei; 10; 18%

intre 200.0001 si 500.000
lei; 11; 19%

intre 100.001 si

200.000 lei; 5; 9%
Cercetarea ne releva faptul ca tipolo-
gia de activitati eligibile in cadrul aces-
tor masuri s-a dovedit foarte eteroge-
na, pe primul loc clasandu-se activitati
aferente masurii de formare a unui
lant scurt de aprovizionare, in cadrul
careia formarea cooperativei reprezin-
ta un obiectiv secundar, atins de doar 3
GAL-uri la momentul redactarii studiu-
lui de cercetare, asa cum afirma CRPE.

Pe locul doi ca tipologie de masura
s-au clasat GAL-urile care au sprijinit
cheltuielile de functionare a coopera-
tivei, precum chirie, salarii, transport
dar si diverse dotari, cat si cheltuielile
aferente promovarii. Aproximativ 53%
dintre GAL-urile care si-au propus spri-
jinirea formarii de cooperative agricole
prin includerea unor masuri de sprijin
in cadrul strategiilor sale, au declarat
ca au inclus in structura masurii ela-
borate asistenta individualizata pentru
coagularea cooperativei (facilitare co-
munitara, training-uri, vizite de studiu),
in timp ce 77% au mentionat include-
rea investitiilor in active fizice.

A
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NS/NR; 14; 25%

peste 1.000.000 lei; 3; 5%

intre 10.000 si 50.000 lei;
8;14%

intre 50.001 si 100.000 lej;
6; 10%

Grafic 6. Alocarea financiara a masurii®?

Contractarea de consultanta de speci-
alitate (de marketing, juridica, financia-
ra) s-a regasit in cazul a 36 de GAL-uri
dintre cele 57 care au inclus masuri de
sprijin in strategiile sale.

Conform cercetarii CRPE, se remarca
o diferentiere substantiala a sumelor
finantate in cadrul masurii de forma-
re de cooperative, astfel: 38% dintre
acestea au alocat intre 200.000 si 1
mil RON, in timp ce doar 3 GAL-uri au
alocat peste 1 mil de RON.

Mai mult, cercetarea CRPE si-a propus
si identificarea numarului de GAL-uri-
lor care au inclus in Strategia de Dez-
voltare Locala masuri de sprijin pentru
eventualele cooperative deja existente
pe teritoriul GAL-urilor vizate. Ca urma-

22. Grafic preluat din a doua parte a cercetarii CRPE-
ului: Evolutia sectorului cooperativelor agricole din
Romadnia, 2017-2020, disponibil la: https://www.crpe.
ro/evolutia-sectorului-cooperativelor-agricole-din-
romania-2017-2020/.
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re a sondajului administrat, 31 de GAL-
uri au declarat ca au inclus acest tip de
masuri in cadrul strategiilor sale, ma-
suri care au fost lansate in proportie
de S0%. Aceste masuri au constat in
sprijin pentru investitii (10 GAL-uri), in-
cluderea in proiecte de cooperare (8
GAL-uri), dar si punctaj suplimentar la
accesare altor masuri din GAL in cazul
in care aplicantul este membru al unei
cooperative — deci un sprijin indirect.

CAP 5. Concluzii
Si propuneri pen-
tru viitorul Plan
National Strategic
al Romaniei

Principala concluzie a acestei anali-
ze este ca o tara ca Romania, cu pa-
rametrii descrisi mai sus in ceea ce
priveste competitivitatea, conectarea
la cunoastere si ecologizarea, nu va
putea fructifica noua PAC decat printr-
0 investitie masiva si inteligenta in sti-
mularea formelor asociative cu scop
economic — cooperative agricole, food
hubs, grupuri de producatori. Acestea
sunt capabile sa ajute, direct sau indi-
rect, la atingerea tuturor celor noua
obiective ale PAC post-2020, corela-
te cu cele ale F2F, asa cum reiese din
imaginea de mai jos.

17
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Cum?

1. Trebuie sustinuta in continuare aso-
cierea fermierilor in cooperative agri-
cole si food hubs. Numarul acestora
trebuie sa creasca.

Infiintarea lor trebuie facutd intr-un
mod care sa le creeze premise cat mai
bune de arezistain timp. Trebuie stimu-
lata increderea intre membrii, acestia
trebuie sa inteleaga functionarea ca un
grup. Capitalul social se construieste
cu greu si in timp. Este nevoie de 2-3
ani de facilitare pentru ca o cooperati-
va sa inceapa sa functioneze in adeva-
ratul sens al cuvantului.

Dupa cum au aratat cercetarile CRPE
din 2014, 2017 si 2020, activitatea eco-
nomica a cooperativelor fluctueaza in
timp, — asta si datorita capitalului soci-
al, a certurilor intre membri. De aceea
baza de constituire a lor — activitatile de
facilitare comunitara, training, consilie-
re etc — este foarte importanta®. Aces-
te cheltuieli trebuie sustinute printr-o
interventie dedicata in cadrul noului
Plan National Strategic, care sa cuprin-
da atat cheltuieli de facilitare, precum
si 0 suma minimala pentru investitii.

2. Cooperativele si food hub-urile tre-
buie capitalizate.

Pentru a fi capabile sa genereze plus
valoare pentru membri, sa isi dezvolte
gama de activitati atat de necesare -
ex. procesare, cooperativele trebuie sa

23.Ibidem 15
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Figura 3. Schema preluata si adaptata de autori din prezentarea furnizata de MADR - Prezenta-
rea Cadrului General al Planului National Strategic - Politica Agricola Comuna

aiba acces la o capitalizare corecta, in
linie cu potentialul pietei si al membri-
lor lor.

In Romania fermierii au nevoie de ca-
pitalizare la modul general - asociati
sau neasociati. Cei care sunt membriin
cooperative investesc de cele mai mul-
te ori in propriile afaceri curente, ceea
ce determina lipsa de lichiditati pentru
investitii colective in cooperativa. Ast-
fel, aceasta ramane blocata in paradig-
ma de comerciant al productiei mem-
brilor, negociator de input etc.

18

Noul PNS trebuie sa cuprinda o
interventie dedicata cooperativelor
agricole existente, care sa finanteze
investitii pentru acele asocieri care au
ajuns la nivelul necesar de maturitate.

3. Pe langa functiile traditionale, asoci-
erile ar trebui sa fie sprijinite sa livreze
fermierilor cunoastere relevanta

Fermierul individual in Romania sufera
la capitolul cunoastere din toate punc-
tele de vedere - tehnologii inovative,
managementul fermei si antrepreno-
riat, nu stie cum sa echilibreze nevoia
de productivitate cu practicile ecologi-
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ce si nu este conectat la dezbaterile de
politici publice la nivel national si eu-
ropean.

Cooperativele agricole ar putea contri-
bui la recuperarea din acest handicap.

Chiar daca nu au capacitatea de a face
proiectele de cercetare dezvoltare de
milioane de euro ale cooperativelor
din vestul Europei, cooperativele agri-
cole din Romania trebuie integrate in
AKIS si sprijinite sa se profesionalize-
ze si sa livreze cunoastere relevanta
pentru membrii lor, atat in domeniul
agronomic per se, dar si pe tot ceea ce
inseamna digitalizare, practici agrico-
le prietenoase cu mediul, indeplinirea
conditionalitatilor necesare pentru a
accesa fondurile europene pentru agri-
cultura, precum si gestionarea acestor
proiecte.

Profesionalizarea membrilor coopera-
tivelor devine cu atat mai relevanta si
necesara, iar in acest sens, o serie de
instrumente se pot dovedi eficiente
si utile, precum sesiuni de mentorat,
vizite de studiu dar si programe de
training specifice adresate executivu-
lui cooperativelor, menite sa conduca
la 0 mai buna gestionare a activitatii
si functionarii acestora. Noul PNS ar
trebui sa configureze o interventie in
acest sens.

in concluzie, propunem includerea in
noul Program National Strategic post-
2020 a trei interventii destinate forme-
lor asociative, pe urmatoarele paliere:

19
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1. Sustinere a infiintarii de noi forme
asociative cu scop economic (coope-
rative agricole si food hub-uri) prin
includerea de cheltuieli eligibile care
sa cuprinda mixul de facilitare-consi-
liere-costuri directe-mici investitii de
inceput, necesare pentru demararea
activitatii grupului nou format in primii
2-3 ani de la coagulare

2. Capitalizarea asocierilor existente -
sprijin pentru investitii. Cooperativele si
food hub-urile care au capacitatea de a
implementa un proiect de investitii din
fonduri europene ar trebui sa aiba ac-
ces la finantare si sa concureze doar cu
alte cooperative in acest sens. Prioriti-
zarea acestora trebuie sa se realizeze
pe principii de experienta, profitabilita-
te, capacitate de a inchega comunita-
tea (numar de membri) si de a absorbi
productia (potentialul zonal).

3. Conectare la cunoastere, inovare si
atragere de know-how. Formele aso-
Ciative ar trebui sa beneficieze de pro-
iecte dedicate prin PNS de informare,
consiliere, cooperare cu institute de
cercetare, alte cooperative, import de
inovatie din UE etc.



